
 

บทท่ี ๓ 

วิเคราะห์การบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ 

ด้วยหลักพุทธธรรมและหลักธรรมมาภิบาล 
 

                ในบทนี้ผู๎วิจัยจะได๎น าเสนอผลการวิเคราะห์การบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวน

ชายแดนภาค ๒ ด๎วยหลักธรรมาภิบาลตามข้ันตอน ดังนี้ 

 การสหกรณ์เกิดขึ้นมาจากความพยายามที่จะชํวยเหลือกรรมกรและคนงานชํางฝีมือ

ขนาดเล็กในอังกฤษ  ให๎รอดพ๎นจากความอดอยากยากจน  สืบเนื่องมาจากการกดขี่แรงงานและการ

เอารัดเอาเปรียบของเจ๎าของโรงงาน  และของพํอค๎าคนกลางในชํวงที่มีการปฏิวั ติอุตสาหกรรม

ระหวํางปี ค.ศ. ๑๗๖๐  และปี ๑๘๓๐  (พ.ศ.๒๓๐๓ และ ๒๓๗๓)  ท าให๎คนงานได๎รับความเดือดร๎อน

กันอยํางแสนสาหัส  แทบจะด ารงชีวิตอยูํไมํได๎ 

๓.๑  ประวัติความเป็นมาสหกรณ์ 

 บุคคลแรกที่สอนให๎คนทั่วไปรู๎จักค าวํา สหกรณ์ คือ ชาวอังกฤษที่มีชื่อวํา โรเบิร์ตโอเวน 

(Robert Owen) ซึ่งถือเป็นผู๎ให๎ก าเนิดการสหกรณ์ขึ้นในโลกและได๎รับยกยํองให๎เป็นบิดาแหํงสหกรณ์ 

เดิมโอเวนเป็นคนยากจน แตํความเฉลียวฉลาดและรู๎จักวิธีการท ามาหากินท าให๎เขาได๎มีโอกาสเป็น

ผู๎จัดการและมีหุ๎นสํวนเป็นเจ๎าของโรงงาน เขาเป็นนายจ๎างที่มีความหวังดีตํอกรรมกรจึงได๎ปรับปรุง

สภาพความเป็นอยูํทั่วไปของคนงานให๎ดีขึ้น หลังจากนั้นโอเวนได๎หาวิธีชํวยเหลือกรรมกรอ่ืนๆ โดย

สอนให๎รู๎จักการชํวยเหลือตนเองและชํวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือขจัดปัญหาและความเดือดร๎อนตํางๆ 

ซึ่ ง เป็นวิ ธีการของระบบสหกรณ์  โอเวนจึ ง เสนอ ให๎จัดตั้ ง  ชมรมสหกรณ์  (co-operative 

community)๑ให๎ชมรมสหกรณ์นี้ผลิตสิ่งของเครื่องใช๎ตํางๆ ใช๎เอง โดยไมํใช๎เครื่องจักร ทรัพย์สินของ

ชมซึ่งเป็นของสํวนรวมเพ่ือมิให๎สภาพนายทุนปะปนอยูํในชมรม การจัดตั้งชมรมสหกรณ์นี้จะต๎องใช๎

เงินทุนและที่ดินเป็นจ านวนมาก และโอเวนก็ได๎พยายามเผยแพรํแผนการจัดตั้งชมรมสหกรณ์ เพ่ือให๎

                                                           

 ๑นุกูล   กรยืนยงค์,  หลักและวิธีการสหกรณ์, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสหกรณ์ คณะเศรษศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔), หน๎า ๒๗-๒๘.   

 



๓๒ 
 

คนทั่วไปได๎เข๎าใจในสหกรณ์ในฐานะสมาคมเพ่ือเศรษฐกิจ แตํโอเวนยังไมํสามารถ จัดตั้งชมรมสหกรณ์

ในประเทศอังกฤษได๎ เพราะมีปัญหาเกี่ยวกับสภาพสังคมในสมัยนั้น 

 นายแพทย์วิลเลียมคิง (William King)นักคิดคนส าคัญน าแนวคิดหลักการและวิธีการ

แก๎ปัญหาและข๎อผิดพลาดในการด าเนินการตํางๆ ในอดีตมาแก๎ไขปรับปรุง เพ่ือให๎สามารถชํวยเหลือ

คนยากคนจนให๎สามารถชํวยเหลือตัวเองและชํวยเหลือหมูํคณะโดยก าหนดหลักเกณฑ์หรือกรอบใน

การปฏิบัติ ๕–๖  ประการคือ พ่ึงตนเองด๎วยการเป็นเจ๎าของเงินทุนและเจ๎าของกิจการเสียเอง ,       

ตั้งร๎านค๎าขึ้นมาใหมํพร๎อมกับแก๎ไขข๎อบกพรํองตํางๆ ที่เกิดขึ้นให๎หมดไป,  จะต๎องขายสินค๎าด๎วยเงิน

สดเพียงอยํางเดียว,  จะต๎องมีการลงบัญชีอยํางถูกต๎องและเป็นปัจจุบัน, จะต๎องซื่อสัตย์สุจริตและ

เสียสละท าประโยชน์เพื่อสํวนรวมยิ่งกวําประโยชน์สํวนตัว  และต๎องจัดให๎มีการศึกษาอบรมแกํสมาชิก

มีการออกหนังสือพิมพ์ นักสหกรณ์ (The  Co-operator)  เผยแพรํความคิดด๎านการสหกรณ์ครั้งแรก

ในปี ค.ศ. ๑๘๒๘(พ.ศ. ๒๓๗๑) ท าให๎มีการตื่นตัวในหมูํคนงานมาก และพยายามรํวมมือกันที่จะจัดหา

เงินทุนมาตั้งร๎านจ าหนํายสินค๎าที่จ าเป็นส าหรับการครองชีพให๎แกํสมาชิก  ตามค าแนะน าของ

นายแพทย์คิงตํอมากลุํมคนงานทอผ๎าแหํงเมืองรอชเดช (Rochdale) จ านวน  ๒๘  คน ก็ชํวยกัน

ประหยัด  อดออมและสะสมเงินทุนอยูํนานถึงหนึ่งปีจึงสามารถสะสมเงินทุนได๎  จ านวน  ๒๘  ปอนด์  

(คนละหนึ่งปอนด์)  จัดตั้งร๎านสหกรณ์ที่ตรอกคางคก  เมืองรอชเดล  ในประเทศอังกฤษได๎ส าเร็จ  เมื่อ

ปี ค.ศ.๑๘๔๔  (พ.ศ. ๒๓๘๗)  และเจริญก๎าวหน๎ามาเป็นล าดับสามารถแก๎ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม

ในหมูํสมาชิกได๎  ตํอมาสหกรณ์ดังกลําวได๎กลายเป็นต๎นแบบหรือแมํแบบของร๎านสหกรณ์  และ

สหกรณ์รูปอ่ืนๆ ทั่วโลก  มาจนตราบเทําทุกวันนี้ตํอมาเม่ือมีสมาชิกเพ่ิมและธุรกิจการค๎าขยายใหญํขึ้น

และมีการท าธุรกิจกับบุคคลภายนอกด๎วย นักสหกรณ์รอซเดล (Coop Rochdale) หรือที่เรียกกันวํา 

ผู้น าแห่งรอซเดล จึงก าหนดหลักปฏิบัติไว๎ ๑๐ ประการ๒ ซึ่งมีสาระส าคัญหลายประการที่ยึดถือเป็น

หลักสหกรณ์สากลจนมาถึงปัจจุบัน แม๎เวลาจะลํวงเลยมาเป็นเวลานาน แตํร๎านสหกรณ์รอซเดลก็ยัง  

คงอยูํและเป็นร๎านที่มีขนาดใหญํ ยิ่งกวํานั้นวิธีการร๎านสหกรณ์ส าหรับผู๎บริโภคแบบนี้ได๎แพรํหลายออก

ไปสูํประชาชนกลุํมอ่ืนๆปัจจุบันร๎านสหกรณ์ที่ถือหลักการส าคัญๆ อยํางเดียวกันนี้มีอยูํในประเทศ

ตํางๆ เป็นจ านวนมาก สํวนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เชํน สหกรณ์ที่ชํวยเหลือสมาชิกให๎กู๎ยืมเงินไปท าทุน

                                                           

 ๒ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แหํงประเทศไทย,เอกสารประกอบการบรรยาย, “อุดมการณ์ หลักการ 
และวิธีการสหกรณ์, (นนทบุรี:ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แหํงประเทศไทย, ๒๕๕๕),หน๎า ๗๐.   
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9


๓๓ 
 

หรือสหกรณ์เครดิต หรือ สหกรณ์สินเชื่อก็เชํนเดียวกัน สหกรณ์เหลํานี้เกิดจากความขัดสนและความ

เดือดร๎อนของเกษตรกรและกรรมกร เนื่องจากหาเงินกู๎ยืมมาประกอบการท ามาหากินได๎ยาก และ

แม๎วําจะก๎ูมาได๎ก็ต๎องเสียดอกเบี้ยแพงจนไมํสามารถหารายได๎เพียงพอกับการช าระดอกเบี้ยและเงินต๎น

ได๎เป็นเหตุให๎หนี้สินมาก 

               สหกรณ์เครดิตแบบไรฟ์ไฟเซํน  ของเยอรมัน เป็นต๎นแบบก าเนิดของสหกรณ์การเกษตร

และสหกรณ์ออมทรัพย์เกิดมาจากความยากจนของชาวนาและผู๎ผลิตขนาดเล็กเกิดจากความแห๎งแล๎ง

อันรุนแรงและยาวนานในชํวงปี ค.ศ. ๑๘๔๖  และ ๑๘๔๘  ( พ.ศ. ๒๓๘๙ และ ๒๓๙๑)  ท าให๎ผู๎คน

อดอยากและมีสัตว์ล๎มตายเป็นจ านวนมาก และซ้ ายังถูกสินค๎าการเกษตรราคาถูกจากอเมริกาตีตลาด

ท าให๎เกษตรกรขนาดเล็กจ านวนมากตกอยูํในภาวะล าบาก  เพราะผลิตได๎ไมํพอจําย มีหนี้สินล๎นพ๎นตัว  

ที่นาที่ไรํถูกยึด  แล๎วกลายไปเป็นกรรมกรผู๎ขายแรงงาน (ขั้นต่ า) บางคนที่ยังมีที่ดินเป็นของตนเองอยูํ  

ไมํมีทุนและสัตว์พาหนะที่จะเพาะปลูกอยํางเดิมได๎จึงยากจนและเป็นหนี้รัฐบาลท๎องถิ่น  องค์การการ

กุศล  และองค์การศาสนาในแคว๎นตํางๆ  จึงได๎หาทางชํวยเหลือและบรรเทาทุกข์ขึ้น  โดยแจกอาหาร

และเครื่องนุํงหํมแกํคนยากจน  รวมทั้งได๎ตั้งโรงงานผลิตขนมปังราคาถูกออกจ าหนําย  และตั้งสมาคม

จ าหนํายเมล็ดพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ราคาถูกให๎แกํเกษตรกรอีกด๎วย  แตํแล๎วก็ต๎องล๎มเลิกไป  เพราะท า

ได๎ไมํตลอด  เนื่องจากขาดแคลนทั้งเงินทุนและขาดแคลนผู๎สนับสนุน  แสดงให๎เห็นวําการสังคม

สงเคราะห์ หรือการชํวยเหลือแบบให๎เปลํานั้น  ไมํสามารถจะชํวยเหลือคนยากคนจนในระยะยาวได๎  

ไรฟ์ไฟเซ่น  นายกเทศมนตรีแหํงเมืองเฮดเดสดอร์ฟของเยอรมันนี  ผู๎ให๎ก าเนิดสหกรณ์เครดิต๓ส าหรับ

ชาวชนบทภายใต๎ภาวการณ์บีบคั้นทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมดังกลําว ตํอมาได๎เป็นต๎นแบบของ

สหกรณ์หาทุน สหกรณ์เครดิตเพ่ือผลิตกรรม  สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์

เครดิตยูเนียนของประเทศตํางๆ  อันเป็นประโยชน์และเป็นตัวอยํางในการจัดตั้งสหกรณ์มาจนถึง

ปัจจุบันทั่วโลก รวมทั้งของไทยเราด๎วย 

      มูลเหตุของการจัดตั้งสหกรณ์ในอดีตและในปัจจุบันเพ่ือแก๎ไขความยากจนในหมูํสมาชิก

ที่เห็นประโยชน์ ความจ าเป็น และศรัทธาตํอหลักการสหกรณ์ขบวนการสหกรณ์ของแตํประเทศ มี

ความเจริญก๎าวหน๎าแตกตํางกันไป รวมตัวกันเรียกได๎วําเป็น " ขบวนการสหกรณ์โลก " มีการประชุม

สมัชชาสหกรณ์ระหวํางชาติ เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๓๘ ณ กรุงลอนดอน 

ประเทศอังกฤษ มีมติกํอตั้งองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ ระหวํางประเทศ ( องค์การ ICA ) เพ่ือ

                                                           

   ๓นุกูล  กรยืนยงค์, เรื่องเดียวกัน,หน๎า ๓๓.   



๓๔ 
 

ประสานความรํวมมือด๎านตําง ๆ ส านักงานใหญํ ณ กรุงเจนีวา สวิสเซอร์แลนด์ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ 

องค์การ ICA ได๎ปรับปรุงและประกาศหลักการเป็น ๗ ประการที่ใช๎อยูํในปัจจุบัน นอกจากนี้องค์การ 

ICA ได๎ประกาศให๎สหกรณ์ทั่วโลกรํวมเฉลิมฉลองวันสหกรณ์สากลตั้งแตํ ปี พ.ศ. ๒๔๖๕ ตํอมาที่

ประชุมสมัชชาใหญํสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๕ มีมติให๎วันเสาร์แรกของเดือน

กรกฎาคมทุกป ีเป็น "วันสหกรณ์สากล"๔ 

 

๓.๒  สหกรณ์ในประเทศไทย 

 สหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากเริ่มมีการติดตํอค๎าขายกับตํางประเทศ

มากขึ้นในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยง

ตัวเองมาสูํระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการค๎า ความต๎องการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพ 

มีเพ่ิมมากขึ้น ชาวนาที่ไมํมีทุนของตนเองก็หันไปกู๎ยืมเงินจากบุคคลอ่ืนท าให๎ต๎องเสียดอกเบี้ยในอัตรา

สูง และยังถูกเอาเปรียบจากพํอค๎านายทุน ชาวนา เสียเปรียบอยูํตลอดเวลา  การท านามีผลผลิตที่ไมํ

แนํนอนขึ้นอยูํกับสภาพดินฟูาอากาศ  สภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ท าให๎ทาง

ราชการคิดหาวิธีชํวยเหลือ ด๎วยการจัดหาเงินทุนมาให๎กู๎และคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ า ความคิดนี้ได๎เริ่ม

ขึ้นในปลายรัชการที่ ๕โดยก าหนดวิธีการที่จะชํวยชาวนาในด๎านเงินทุนไว๎ ๒ วิธี คือจัดตั้งธนาคาร

เกษตรเพื่อให๎เงนิกู๎แกํชาวนา แตํขัดข๎องในเรื่องเงินทุนและหลักประกันเงินกู๎ ความคิดนี้จึงระงับไปอีก

วิธีการเป็นสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ได๎เชิญเซอร์

เบอร์นาร์ดฮันเตอร์ หัวหน๎าธนาคารแหํงมัดราช ประเทศอินเดีย  ส ารวจหาลูํทางชํวยเหลือชาวนาโดย

เสนอ จัดตั้ง “ธนาคารให๎กู๎ยืมแหํงชาติ” ด าเนินการให๎กู๎ยืมแกํราษฎร โดยมีที่ดินและหลักทรัพย์อ่ืน

เป็นหลักประกันเพ่ือปูองกันมิให๎ชาวนาที่กู๎ยืมเงินทอดทิ้งที่นาหลบหนี้สิน สํวนการควบคุมเงินกู๎และ

การเรียกเก็บเงินกู๎  ทํานได๎แนะน าให๎จัดตั้งเป็นสมาคมที่ เรียกวํา “โคออเปอราทีฟ โซไซตี้ ” 

(Cooperative Society) โดยมีหลักการรํวมมือกันเพ่ือชํวยเหลือซึ่งกันและกันค านี้พระราชวงศ์เธอ

กรมหมื่นพิทยาลงกรณทรงบัญญัติศัพท์เป็นภาษาไทยวํา “สมาคมสหกรณ์” กลําวได๎วําประเทศไทย

เริ่มศึกษาวิธีการสหกรณ์ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๕๗แตํมิได๎ด าเนินการอยํางไร จนกระทั่งในปี ๒๔๕๘ได๎มี

                                                           

                ๔ประดิษฐ์  มัชฌิมา, เอกสารประกอบการบรรยาย, “สหกรณ์ต๎นแบบของโลกและของไทย”, (นําน : 

สันนิบาตรสหกรณ์แหํงประเทศไทย), (วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม ๒๕๕๓). 
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การเปลี่ยนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ประกอบด๎วยสํวนราชการ๓ สํวน คือ 

การพาณิชย์ การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์การจัดตั้งสํวนราชการสหกรณ์เพ่ือให๎มีเจ๎าหน๎าที่

ด าเนินการทดลองจัดตั้งสหกรณ์ข้ึน พระราชวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดี

กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ขณะนั้นได๎ทรงพิจารณาเลือกแบบอยํางสหกรณ์เครดิต ที่จัดกันอยูํใน

ตํางประเทศหลายแบบ ในที่สุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน ซึ่งมีจุดมุํงหมายที่จะอุปถัมภ์คนจน ผู๎

ประกอบกสิกรรมยํอมๆ จึงมีความเหมาะสมกับภาวะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรไทยมากกวํารูปแบบ

อ่ืนไทยจึงได๎แบบของสหกรณ์มาจากอินเดีย คือ สหกรณ์หาทุน หรือ Credit  Co-operative ชื่อก็ได๎

ถอดแบบมาจากของอินเดียด๎วยเชํนกัน คือสหการณะ (Sahakarna)  หรือ  สหกรณ์  นั่นเอง โดย

อินเดียเองก็ได๎แนวคิด รูปแบบ วิธีการจัดตั้งและการด าเนินสหกรณ์รูปดังกลําว (Credit  Co-

operative) มาจากเยอรมันอีกตํอหนึ่ง 

 สหกรณ์แหํงแรกของไทยได๎จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๔๕๙ ที่อ าเภอเมือง 

จังหวัดพิษณุโลก มีชื่อวํา สหกรณ์วัดจันทร์  ไมํจ ากัดสินใช๎  มีสมาชิกเมื่อแรกตั้ง จ านวน ๑๖  คน  

และได๎กู๎เงินจากธนาคารไทยพาณิชย์จ านวน  ๓,๐๐๐ บาท  มาเป็นทุนด าเนินงาน โดยเสียดอกเบี้ยให๎

ธนาคารในอัตราดอกเบี้ยร๎อยละ ๖ ตํอปี  และสหกรณ์คิดดอกเบี้ยจากสมาชิกร๎อยละ  ๑๒  ตํอปี  

และก าหนดให๎สมาชิกสํงคืนเงินต๎นในปีแรก จ านวน  ๑,๓๐๐  บาท  แตํเมื่อครบก าหนดสมาชิกสํงเงิน

ต๎นคืนได๎ถึง ๑,๕๐๐ บาท ทั้งสํงดอกเบี้ยได๎ครบทุกราย แสดงให๎เห็นวําการน าระบบธุรกิจแบบสหกรณ์

เข๎ามาแก๎ไขความเดือดร๎อนของชาวนาได๎ผล  ปรากฏวําในระยะ ๑๓ เดือนแรกของการด าเนินงาน  

สมาชิกทั้ง ๑๖ คน สามารถไถํถอนหนี้สินได๎แล๎วถึงร๎อยละ  ๕๐ ดังนั้น  ตํอมาทางการจึงได๎คิดขยาย

กิจการสหกรณ์ไปยังจังหวัดอ่ืนๆ  คือที่จังหวัดลพบุรี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และกลับไปที่

จังหวัดพิษณุโลกอีก  ถึงสิ้นปี ๒๔๖๓ มีสหกรณ์ตั้งขึ้นทั้งหมดจ านวน  ๖๐  สมาคม๕ สมาชิกรวม  

๑,๑๙๐ คน แล๎วเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  และขณะเดียวกันก็มีการตั้งสหกรณ์รูปอ่ืนๆ ตามมาอีกด๎วย  เชํน  

สหกรณ์ขายข๎าว  และพืชผล สหกรณ์นิคมกสิกรรม สหกรณ์ร๎านค๎าและสหกรณ์ออมทรัพย์  เป็นต๎น 

สหกรณ์ตํางๆ เหลํานี้ด าเนินงานไมํสู๎จะได๎ผลดีนัก  เพราะขาดแคลนทั้งเงินทุน  ความรู๎ความเข๎าใจ

ประสบการณ์ รวมทั้งขาดความซื่อสัตย์สุจริตในหมูํสมาชิก กรรมการ และเจ๎าหน๎าที่บางสํวนด๎วย แตํก็

ได๎พยายามแก๎ไขกันเรื่อยมา ท าให๎เกิดผลส าเร็จมากขึ้น เชํน สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์โคนม 

                                                           

                 ๕ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แหํงประเทศไทย,เอกสารประกอบการบรรยาย, “อุดมการณ์ หลักการ 
และวิธีการสหกรณ์, (นนทบุรี : ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แหํงประเทศไทย,๒๕๕๕), หน๎า ๗๒-๗๓.   
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สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นต๎น แตํที่นําสนใจที่สุดและเป็นประโยชน์ตํอชุมชน

และสังคมมากทีสุ่ด  คือ  สหกรณ์การเกษตร 

 พระองคพ์ระราชวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ ทรงริเริ่มงานสหกรณ์ขึ้นในประเทศไทย 

ทดลองจัดตั้งสหกรณ์หาทุนขึ้น ณ ท๎องที่อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เป็นแหํงแรกโดยใช๎ชื่อวํา 

“สหกรณ์วัดจันทร์ไมํจ ากัดสินใช๎”โดยจดทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๖กุมภาพันธ์ ๒๔๕๙ ขณะนั้นพระราช 

วรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ พระองค์แรก นับเป็นการเริ่มต๎นแหํง

การสหกรณ์ในประเทศไทยอยํางสมบูรณ์บุคคลในขบวนการสหกรณ์จึงถือวําพระองค์ทรงเป็น     

“พระบิดาแหํงการสหกรณ์ไทย”  

 

๓.๓  หลักการ อุดมการณ์ และปรัชญาสหกรณ์  

 หลักการสหกรณ์  (Cooperative Principles)  แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพ่ือ

สร๎างคุณคําของสหกรณ์ให๎เกิดผล เป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบด๎วยหลักการที่ส าคัญรวม ๗ประการ 

กลําวคือ 

 หลักการที่ ๑ การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว๎าง (Voluntary and Open 

Membership)  สหกรณ์เป็นองค์การแหํงความสมัครใจเปิดรับบุคคลทั่วไปที่สามารถใช๎บริการ

สหกรณ์ได๎และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิกเข๎าเป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ 

ฐานะทางสังคม เชื้อชาติ การเมืองหรือศาสนา 

 หลักการที่ ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 

Control) สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยที่มีการควบคุมโดยสมาชิกซึ่งมีสํวนรํวมอยํางแข็งขัน ใน

การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจบุรุษและสตรีผู๎ที่ได๎รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญํให๎เป็น

ผู๎แทนสมาชิกต๎องรับผิดชอบตํอสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิ์ในการออกเสียงเทําเทียมกัน 

(สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง) ส าหรับสหกรณ์ในระดับอื่นๆเป็นการด าเนินการตามแนวทางประชาธิปไตย 

 หลักการที่ ๓ การมีสํวนรํวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 

Participation) สมาชิกมีสํวนรํวมในการลงทุน (ซื้อหุ๎น) ในสหกรณ์ของตนเองอยํางเสมอภาคกันและมี

สํวนในการควบคุมการใช๎เงินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตยทุนของสหกรณ์อยํางน๎อยๆ 

สํวนหนึ่งต๎องเป็นทรัพย์สินสํวนรวมของสหกรณ์โดยปกติสมาชิกจะได๎รับผลตอบแทน (ถ๎ามี) ในอัตราที่
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จ ากัดตามเงินลงทุน (หุ๎น)ที่ก าหนดเป็นเงื่อนไขของการเข๎าเป็นสมาชิกสมาชิกสามารถจัดสรรเงิน

สํวนเกินของสหกรณ์เพ่ือวัตถุประสงค์อยํางหนึ่งหรือทุกอยํางตามข๎อบังคับดังนี้คือ 

เพ่ือการพัฒนาสหกรณ์โดยอาจกันไว๎เป็นทุนส ารองซึ่งอยํางน๎อยๆจะต๎องมีสํวนหนึ่งที่น ามาแบํงปันกัน

ไมํได๎เพ่ือตอบแทนแกํสมาชิกตามสัดสํวนของปริมาณธุรกิจที่สมาชิกได๎ท ากับสหกรณ์เพ่ือสนับสนุน

กิจกรรมตํางๆ ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ 

 หลั ก ก า รที่  ๔  ก า รปกค รอ ง ตน เ อ ง แล ะค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ  ( Autonomyand 

Independence) สหกรณ์เป็นองค์การที่พ่ึงพาตนเองและปกครองตนเองโดยการควบคุมของสมาชิก 

หากสหกรณ์จะต๎องมีข๎อตกลงผูกพันกับองค์การอ่ืนใดซึ่งรวมถึงหนํวยงานของรัฐบาลด๎วย หรือจะต๎อง

เพ่ิมเงินลงทุนโดยอาศัยแหลํงเงินทุนจากภายนอกสหกรณ์สหกรณ์จะต๎องกระท าการดังกลําวภายใต๎

เงื่อนไขที่มั่นใจได๎วํามวลสมาชิกจะยังคงธ ารงไว๎ซึ่งอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ตามแนวทาง

ประชาธิปไตยและสหกรณ์ยังคงด ารงความเป็นอิสระ 

 หลักการที่ ๕ การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ (Education, Trainning and 

Information) สหกรณ์พึงให๎การศึกษาและการฝึกอบรมแกํสมาชิกผู๎แทนสมาชิกที่ได๎รับการเลือกตั้ง 

ผู๎จัดการและเจ๎าหน๎าที่สหกรณ์เพ่ือให๎บุคลากรเหลํานี้สามารถมีสํวนชํวยพัฒนาสหกรณ์ของตนเองได๎

อยํางมีประสิทธิผลและพึงให๎ขําวสารแกํสาธารณชนโดยเฉพาะอยํางยิ่งเยาวชนและบรรดาผู๎น าทาง

ความคิดในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ 

 หลักการที่ ๖ การรํวมมือระหวํางสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) 

สหกรณ์จะสามารถให๎บริการแกํสมาชิกได๎อยํางมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํ

ขบวนการสหกรณ์ได๎ โดยรํวมมือกันในระดับท๎องถิ่นระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 

หลักการที่ ๗การเอ้ืออาทรตํอชุมชน (Concern for Community)สหกรณ์พึงด าเนินกิจการตํางๆเพ่ือ

การพัฒนาชุมชนให๎มีความเจริญยั่งยืนตามนโยบาย ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ๖ 

 อุดมการณ์ของสหกรณ์ คือ ความเชื่อม่ันรํวมกันที่วําจะให๎สหกรณ์ไปสูํความกินดีอยูํดี มี

ความเป็นธรรม และเกิดสันติสุขในสังคม  อุดมการณ์ของสหกรณ์ และหลักสหกรณ์ มีความหมาย

แตกตํางกัน คือ หลักสหกรณ์จะใช๎กับองค์การสหกรณ์ ถ๎าต๎องการให๎องค์การสหกรณ์ด าเนินการ

                                                           

 ๖กรมสํงเสริมสหกรณ์,คู่มือธรรมาภิบาลในสหกรณ์,(นนทบุรี: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแหํงประเทศ
ไทย จ ากัด, ๒๕๕๒), หน๎า ๒-๓. 
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ประสบความส าเร็จ ก็ควรปฏิบัติตามหลักสหกรณ์ สํวนอุดมการณ์สหกรณ์ ใช๎กับทั้งตัวสมาชิกสหกรณ์ 

และองค์การสหกรณ์ แม๎องค์การสหกรณ์มีผู๎บริหารที่มีประสบการณ์น๎อย แตํก็อาจประสบความส าเร็จ

ได๎ ถ๎าบรรดาสมาชิกเป็นคนดี มีอุดมการณ์สหกรณ์ สหกรณ์ก็สามารถเป็นปึกแผํนอยูํได๎ อุดมการณ์

สหกรณ์  ในตัวสมาชิกท่ีสํงผลให๎สหกรณ์มีความม่ันคง เป็นปึกแผํน มักจะมีองค์ประกอบดังนี้ การเป็น

ผู้ให้ สมาชิกจะต๎องชํวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมํเห็นแกํประโยชน์สํวนตัว การที่จะท าให๎สหกรณ์สามารถ

พัฒนาขึ้นได๎อยํางประสบความส าเร็จ,  น ้าใจทางสหกรณ์  คือ การที่สมาชิกเกิดความรู๎สึกวํา ถ๎า

สมาชิกต๎องการชํวยเหลือตัวเองให๎มีฐานะที่ดีขึ้น จ าเป็นต๎องเข๎าไปรํวมมือกับสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือให๎เกิด

พลังทางเศรษฐกิจ ดังนั้น น้ าใจทางสหกรณ์ คือ การชํวยเหลือตนเองโดยการชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 

เพราะล าพังคนๆเดียวนั้นยํอมไมํสามารถแก๎ปัญหา ทางด๎านเศรษฐกิจ และสังคมได๎,  ความซื่อสัตย์ 

และความจงรักภักดี  เมื่อการจัดตั้งสหกรณ์เกิดขึ้นแล๎ว สมาชิกทั้งมวลจะต๎องมีภาระผูกพันที่จะต๎อง

ติดตํอธุรกิจกับสหกรณ์ให๎มากที่สุดเทําที่จะเป็นไปได๎ กรณีที่เป็นสหกรณ์เครดิต สมาชิกต๎องไมํเป็นคน

เหนียวหนี้โดยไมํจ าเป็น ต๎องเข๎าใจวํา ถ๎าตนไมํยอมรับช าระเงินกู๎คืนให๎แกํสหกรณ์แล๎ว เพ่ือนสมาชิก

คนอ่ืนๆ ที่ก าลังเดือดร๎อนจะเสียโอกาสที่จะได๎รับเงินกู๎ไปหมุนเวียนตํอไป, การให้บริการแก่สมาชิก   

การให๎บริการแกํสมาชิกเป็นเปูาหมายสูงสุด เพราะ สหกรณ์เป็นของสมาชิก ด าเนินการโดยสมาชิก 

และเพ่ือสมาชิก, การไมํแสวงหาก าไรสูงสุด การด าเนินการสหกรณ์ จะต๎องไมํมุํงแสวงหาก าไรสูงสุด

เป็นหลักในการบริหารงานสหกรณ์ หน๎าที่ของสหกรณ์ คือ การจัดหาสินค๎าเครื่องอุปโภคบริโภคมา

จ าหนํายแกํสมาชิกในราคายํอมเยา หรือ ถ๎าเป็นการให๎กู๎ ก็ควรก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู๎ให๎ต่ าที่สุด, 

จิตใจที่เป็นประชาธิปไตย ตัวสมาชิกสหกรณ์ต๎องเป็นบุคคลที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟัง

ความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิก ท าใจให๎เปิดกว๎าง ยอมเสียสละผลประโยชน์สํวนตนให๎แกํเพ่ือนสมาชิก

อ่ืนๆด๎วยความเต็มใจและ รับรู้ปัญหาของสหกรณ์ สหกรณ์จะมีการประชุมใหญํทุกปี สมาชิกทุกคน

จะต๎องเข๎าประชุม เพื่อพิจารณาปัญหา และรับรู๎ในกิจการตํางๆ ของสหกรณ์ด๎วยตนเอง จะมอบหมาย

ให๎สมาชิกคนอ่ืนออกเสียงแทนไมํได๎ การรับรู๎ปัญหาในสหกรณ์จะท าให๎เกิดความรู๎สึกผูกพันกับเพ่ือน

สมาชิก เกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของรํวมกัน การได๎รับรู๎ปัญหาของเพ่ือนสมาชิกเป็นจุดเริ่มต๎นแหํงการ

รํวมมือกัน โดยไมํจ าเป็นต๎องอาศัยความชํวยเหลือจากภายนอก  

 ปรัชญาสหกรณ์ “Philosophy” หมายถึง ความเชื่อพ้ืนฐาน ความคิดพ้ืนฐานและ

ทัศนคติทั่วไปของคนหรือกลุํมบุคคล (the most general beliefs, concepts, and attitudes of 

and individual or group) ปรัชญาสหกรณ์จึงเป็น “ความเชื่อรํวมกันของสมาชิกสหกรณ์” ที่เชื่อวํา 
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“การท าธุรกิจแบบสหกรณ์จะท าให๎สมาชิกทุกคนมีความอยูํดี  กินดี และมีสันติสุขในสังคม” 

อุดมการณ์สหกรณ์   (Cooperative Ideology)  เป็นความเชื่อรํวมกันที่วําการชํวยตนเองและการ

ชํวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ซึ่งจะน าไปสูํการกินดี อยูํดี มีความเป็นธรรมและสันติสุข

ในสังคม 

 

๓.๔ กฎหมายสหกรณ์ในประเทศไทย 

  ระยะแรกของการจัดตั้งสหกรณ์ตั้งแตํปี พ.ศ.๒๔๕๙ เป็นขั้นของการทดลอง ราชการยัง

ไมํมีกฎหมายคุ๎มครองสหกรณ์โดยเฉพาะ เนื่องจากเกรงวําหากไมํประสบความส าเร็จ พระราชบัญญัติ

สหกรณ์ที่ตราขึ้น ก็จะไมํมีประโยชน์เทําที่ควร และเห็นวําพระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ.๒๔๕๗         

มีจุดมุํงหมายใกล๎เคียงกับหลักการสหกรณ์  จึงได๎ตรา “พระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๕๙” 

เพ่ือบังคับใช๎กับสหกรณ์เป็นการชั่วคราว จนการจัดตั้งสหกรณ์ได๎ผลพอสมควรแล๎ว จึงได๎ตรา

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๗๑และยกเลิกพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๕๙

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๔๗๑ มีการแก๎ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ.๒๔๗๖และพ.ศ.๒๔๗๗ ได๎ถือใช๎มา

จนถึงปีพ.ศ. ๒๕๑๑รัฐบาลจึงได๎ปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยสหกรณ์ใหมํ เพ่ือสํงเสริมการด าเนินงานของ

สหกรณ์ให๎ดีขึ้น โดยตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ประกาศใช๎เมื่อวันที่ ๒๐  มิถุนายน 

๒๕๑๑ พระราชบัญญัติ ฉบับนี้มีการแก๎ไขเพ่ิมเติม สํวนที่ ๘วําด๎วยกลุํมเกษตรกร โดยประกาศของ

คณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๔๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕)และ ฉบับที่ ๑๔๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) นอกจากนี้ยังมีการแก๎ไข

เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๔๗  (พ.ศ. ๒๕๑๕)  และพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับ

ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔อีกด๎วย 

  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ และฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติม ได๎บังคับใช๎มาจนถึงปีพ.ศ. 

๒๕๔๒  ซึ่งสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงจากเดิมมาก เป็นผลให๎กฎหมายวําด๎วย

สหกรณ์ที่บัญญัติไว๎ไมํเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน อันเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาระบบ

สหกรณ์ของไทย ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย แก๎ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 

๒๕๓๘มาตรา ๘๐บัญญัติวํา “รัฐพึงสํงเสริม สนับสนุน และคุ๎มครองระบบสหกรณ์” รัฐธรรมนูญแหํง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ในหมวดวําด๎วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐ มาตรา ๘๕ มีบทบัญญัติ

ก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของรัฐ คือให๎ “รัฐต๎องสํงเสริม สนับสนุน และคุ๎มครองระบบสหกรณ์” ด๎วยเหตุ

ดังกลําวจึงเป็นแรงผลักดันให๎มีการปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยสหกรณ์ใหมํ คือ พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
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พ.ศ. ๒๕๔๒ ๗ซึ่งประกาศใช๎แล๎วเมื่อวันที่ ๒๔เมษายน ๒๕๔๒ ส าหรับคุ๎มครอง สํงเสริมและก ากับ

ดูแลกิจการสหกรณ์ ประเทศไทยได๎เคยให๎ความส าคัญระบบสหกรณ์เพราะเป็นรากฐานที่ส าคัญของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถึงขนาดจัดตั้งเป็นกระทรวงสหกรณ์โดยเฉพาะเมื่อปี พ.ศ. 

๒๕๐๐ตํอมาถูกยุบไปรวมอยูํในกระทรวงเกษตรและถูกตัดค าวํา “สหกรณ์” ออกไปตามกาลตํอมาได๎

จัดตั้งเป็น “กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” มีเพียง ๒กรมที่เกี่ยวกับสหกรณ์สังกัดอยูํ คือ กรมตรวจ

บัญชีสหกรณ์และกรมสํงเสริมสหกรณ์ ในปัจจุบัน 

  รัฐไทยมีวิวัฒนาการเรื่องสหกรณ์มา ๙๘ ปีมีกฎหมายที่ใช๎บังคับมาตั้งแตํตั้งสหกรณ์ครั้ง

แรกและปรับเปลี่ยนให๎เหมาะกับยุคสมัย ยังคงหลักการและวิธีการสหกรณ์ไว๎ กฎหมายวําด๎วยสหกรณ์

ฉบับปัจจุบัน คือพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๓ 

เมษายน ๒๕๔๒)ให๎เหตุผลวํา ฉบับปี ๒๕๑๑ ใช๎บังคับมานาน ไมํเอ้ือประโยชน์ให๎ทันตํอสภาพการ

แขํงขันกับระบบธุรกิจในปัจจุบัน ก าหนดให๎มีคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แหํงชาติเพ่ือท าหน๎าที่

เสนอความเห็นตํอรัฐบาลเกี่ยวกับแนวทางในการสํงเสริมและพัฒนาสหกรณ์จัดให๎มีกองทุนเพ่ือพัฒนา

สหกรณ์เพ่ือให๎ความชํวยเหลือด๎านการเงินแกํบรรดาสหกรณ์ ปรับปรุงองค์ประกอบและวาระการ

ด ารงต าแหนํงของคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (สสท.) ปรับปรุงเรื่องกลุํม

เกษตรกรเพ่ือน าไปสูํการจัดตั้งสหกรณ์อยํางเป็นระบบพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช๎มานานจนถึงปี พ.ศ.

๒๕๕๓ ได๎แก๎ไข พระราชบัญญัติข๎างต๎นเป็น พระราชบัญญัติสหกรณ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓บางเรื่อง 

เชํน การปรับปรุงต าแหนํงในคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แหํงชาติ (มาตรา๙) ปรับปรุงต าแหนํงนาย

ทะเบียนสหกรณ์เดิมนายทะเบียนคือปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนมาเป็นอธิบดีกรม

สํงเสริมสหกรณ์ และกระจายอ านาจให๎สหกรณ์จังหวัดเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ ท าให๎งาน

ทะเบียนสหกรณ์คลํองตัวขึ้น (มาตรา ๑๕)๘ 

 

 

 

                                                           

 ๗สันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทย, พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒, (ราชบุรี: บริษัท ธรรม
รักษก์ารพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน๎า ๘-๔๐. 
 

๘พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒, (ราชบุรี: บริษัท ธรรมรักษ์การพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓),หน๎า ๑-๗. 
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๓.๕  วิธีการสหกรณ์  

วิธีการสหกรณ์ (Cooperative Practices)  การน าหลักการสหกรณ์มาประยุกต์ใช๎ในการ

ด าเนินกิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมํละเลย

หลักการธุรกิจที่ดี  วิธีการสหกรณ์เป็นการรวมคนที่มีอุดมการณ์สหกรณ์มาท าธุรกิจรํวมกันตาม

หลักการสหกรณ์เพ่ือมุํงแก๎ปัญหาความเดือดร๎อนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกโดยบุคคลที่มา

รวมกันจะต๎องชํวยตนเองได๎โดยการขยันประหยัดพัฒนาชีวิตไมํเสพติดอบายมุขทั้งหลายและ

ชํวยเหลือซึ่งกันและกันการชํวยเหลือซึ่งกันและกันการรวมคนที่เป็นสมาชิกเข๎ามาท าธุรกิจรํวมกัน

ความส าเร็จของสหกรณ์มิใชํอยูํที่จ านวนสมาชิกแตํอยูํที่คุณภาพของสมาชิกวํามีความรู๎ความเข๎าใจใน

หลักปฏิบัติของสหกรณ์มากน๎อยเพียงใดและท่ีส าคัญมีอุดมการณ์สหกรณ์มั่นคงเพียงใดเมื่อรวมคนเข๎า

มาเป็นสมาชิกแล๎วสมาชิกแตํละคนต๎องรํวมกันถือหุ๎นในสหกรณ์การถือหุ๎นในสหกรณ์นั้นเป็นการเอา

แรงทรัพย์มารวมกันแตํสหกรณ์ไมํได๎ให๎ความส าคัญกับเงินมากนักแตํมุํงเน๎นไปที่การรวมคน การเอา

ทรัพย์มารวมกันนี้ในระยะแรกเงินนี้อาจจะน๎อยไมํเพียงพอตํอความต๎องการของสมาชิกสหกรณ์จึงต๎อง

พ่ึงเงินทุนจากภายนอกโดยการกู๎ยืมมาดาเนินธุรกิจกํอนแล๎วคํอยๆสะสมทรัพย์ขึ้นไปตามลาดับ

ก าหนดให๎สมาชิกต๎องถือหุ๎นเพ่ิมเป็นประจ าทุกปีนอกจากนี้ยังเก็บส ารองตามกฎหมายจากก าไรสุทธิ

ของสหกรณ์ที่เกิดจากการด าเนินธุรกิจแตํละปีนอกจากการรวมแรงคนแรงทรัพย์แล๎วทุกคนที่มา

รวมกันเป็นสหกรณ์จะต๎องเอาแรงความคิดมารํวมกันในการด าเนินธุรกิจโดยการแสดงความคิดเห็น

เสนอแนะข๎อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม แรงความคิดในสหกรณ์นี้เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ

สหกรณ์จึงต๎องจัดการให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับสหกรณ์และการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

  แตํความส าเร็จของสหกรณ์ไมํได๎อยูํที่การรํวมแรงเพียงด๎านเดียว สมาชิกที่มารวมกันเป็น

สหกรณ์ มาจากหลากหลายพ้ืนฐานตํางจิตตํางใจกันมีความแตกตํางกันในความคิดการกระท าและ

ความรู๎สึกดังนั้นการที่จะมาอยูํรํวมกันและรํวมมือกันด าเนินธุรกิจให๎ก๎าวหน๎ามั่นคงได๎ต๎องมีพฤติกรรม

ของการรํวมใจกันให๎มีความรู๎สึกวําทุกคนเป็นเพ่ือนกันหรือเป็นพ่ีน๎องกันหรืออยูํรํวมกันเหมือนสามี

ภรรยากันการอยูํรํวมกันได๎อยํางมั่นคงและยืนยาวหลักพ้ืนฐานอยํางงําย ต๎องมี  ความซื่อสัตย์ที่แสดง

ตํอกันนั้นมีพ้ืนฐานอยูํที่ความจริงใจตํอกันความเสียสละคือความมีน๎าใจที่จะสละความสุขสํวนตัวของ

ตนให๎แกํผู๎อ่ืนความสามัคคี คือความปรองดองระหวํางกันและกันรู๎จักให๎อภัยกันและกันความมีวินัย

วินัยคือระเบียบข๎อบังคับมารยาทขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม ประโยชน์ของสหกรณ์ตํอการ

แก๎ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม“ระบบการผูกขาด”ด ารงอยูํและไมํเสื่อมสลายไปจากระบบเศรษฐกิจ
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ตลาดในปัจจุบันของสังคมไทย สหกรณ์สามารถชํวยให๎มวลสมาชิกหลุดพ๎นจากการแสวงหาก าไรโดย

สร๎างการมีสํวนรํวมของสมาชิกอยํางกว๎างขวาง รวมทั้งการขยายขอบขํายของธุรกิจให๎ครอบคลุม การ

บริการที่รัฐเคยด าเนินการมากํอนในรัฐวิสาหกิจสหกรณ์จะชํวยขยายหรือเพ่ิมพูนอ านาจทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งกระตุ๎นให๎เกิดการแขํงขัน สหกรณ์สามารถท าหน๎าที่แทนพํอค๎าคนกลางหรือนายทุนโดย

สหกรณ์เป็นผู๎ท าน าผลก าไรมาจัดสรรให๎สมาชิก จุดเดํนอีกประการของสหกรณ์คือ สามารถด าเนิน

ธุรกิจโดยอาศัยเงินทุนด าเนินงานหรือทุนส ารองของตนเองจึงชํวยขจัดปัญหาในเรื่องราคาที่ไมํยุติธรรม 

และแขํงขันในเรื่องสินค๎าและบริการ เหตุผลเหลํานี้ถือได๎วําสหกรณ์ชํวยปลดโซํตรวนหรือพันธนาการ

ของเศรษฐกิจนอกระบบตลาดเข๎าสูํระบบเศรษฐกิจตลาด มวลสมาชิกจะพัฒนาทักษะในด๎านการ

ประกอบการ และเรียนรู๎คุณคํา “ระบบตลาด”๙หากพิจารณาจากหลักสหกรณ์ดังกลําวข๎างต๎น เห็นได๎

ชัดเจนวําสหกรณ์เป็นองค์กรพัฒนาของประชาชนในภาคเอกชนที่มิได๎มุํงอ านวยประโยชน์แกํสมาชิก

ของตนเทํานั้น แตํยังมีการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ทั้งในเศรษฐกิจและสังคมชุมชนและประเทศโดย

สํวนรวมเป็นอยํางมากอีกด๎วยปัจจุบันองค์กรสหกรณ์ก็เริ่มได๎รับความสนใจมากยิ่งขึ้น มีการรวมกลุํม

กันในรูปแบบสหกรณ์เพ่ือท ากิจกรรมในด๎านตํางๆ เชํน งานแสดงสินค๎าซึ่งเป็นสินค๎ายอดนิยมของคน

รุํนใหมํ ที่ใสํใจตํอสวัสดิภาพและความเป็นอยูํของเพ่ือนรํวมโลกในประเทศที่พัฒนาแล๎ว เนื่องจากกลุํม

องค์กรพัฒนาเอกชน ในประเทศพัฒนาแล๎วทั้งยุโรปและสหรัฐอเมริกา ได๎พยายามผลักดันระบบ

การค๎าทางเลือกที่สร๎างความเป็นธรรมให๎แกํผู๎ผลิตในประเทศก าลังพัฒนา ปัจจุบันระบบงานแสดง

สินค๎าได๎รับการยอมรับจากผู๎บริโภคในประเทศพัฒนาแล๎วอยํางแพรํหลาย ยอดขายที่ประทับตรา มี

แนวโน๎มเติบโตเพ่ิมสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง ยกตัวอยําง เชํน เกษตรกรชาวไรํสัปปะรดสามร๎อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีปัญหาการปลูกสัปปะรดขาย ได๎รับค าแนะน าจากหนํวยงานของรัฐให๎รวมตัว

กันจัดตั้งในรูปแบบของสหกรณ์ เพ่ือรองรับบริหารงานที่จะเติบโตในอนาคต จนปัจจุบันสหกรณ์ชาวไรํ

สัปปะรดสามร๎อยยอด ได๎พัฒนาผลผลิตสัปปะรดให๎ได๎คุณภาพตามมาตรฐานสํงออกจนได๎รับการ

ยอมรับสูํระบบตลาดการค๎าที่เป็นธรรมหรืองานแสดงสินค๎า นอกจากนั้นยังมีการสร๎างเครือขําย

แลกเปลี่ยนสินค๎าสหกรณ์ระหวํางจังหวัดอาทิ จังหวัดมหาสารคามโดยนายสุทธินันท์ บุญมี รองผู๎วํา

ราชการจังหวัดบันทึกข๎อตกลง (MOU) ทางการค๎าและเจรจาค๎าข๎าวหอมมะลิกับสหกรณ์การเกษตร

วิสาหกิจชุมชนและภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัดภูเก็ตเพ่ือขยายชํองทางการตลาดให๎กับเกษตรกรผู๎ปลูก

                                                           

  ๙วัลลภ ล าพาย,สหกรณ์สร้างระบบตลาดเสรี,  (กรุงเทพมหานคร: กรมสํงเสริมสหกรณ์,๒๕๒๐), 
หน๎า ๒๗ – ๒๙. 
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ข๎าวหอมมะลิในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามสร๎างเครือขํายพันธมิตรทางธุรกิจและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎

ประสบการณ์ทางการค๎า เทคนิควิธีการตลอดจนเป็นการประชาสัมพันธ์ด๎านคุณภาพและชื่อเสียงข๎าว

หอมมะลิจังหวัดมหาสารคาม ให๎เป็นที่รู๎จักแพรํหลายและเกดการซื้อขายข๎าวอยํางตํอเนื่องซึ่งจะสํงผล

ตํอการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามโดยรวม ท าให๎เกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวหอมมะลิมี

รายได๎และมีความเข๎มแข็งสามารถพึงตนเองได๎อยํางยั่งยืน๑๐อยํางไรก็ตามแม๎สหกรณ์จะสามารถ

แก๎ปัญหาทางเศรษฐกิจได๎ดีในระดับหนึ่งผลการส ารวจและศึกษาการด าเนินงานของสหกรณ์ในบาง

พ้ืนที่ก็ยังพบวํามีสหกรณ์ที่ประสบปัญหาและต๎องได๎รับการแก๎ไขอยํางเรํงดํวนเชํน ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดสมุทรสาคร พบวํา รายได๎เฉลี่ยตํอครัวเรือนเฉลี่ยตํอ

รายคนตํอปีของกลุํมตัวอยํางยังต่ ากวํามาตรฐาน และมีหนี้สินในขณะนี้กลุํมตัวอยํางได๎รับความ

ชํวยเหลือจากสหกรณ์ในด๎านเงินทุน ด๎านปัจจัยการผลิต และความชํวยเหลือในด๎านชํองทางจ าหนําย

และจัดหาตลาด ในสํวนความต๎องการสมาชิกต๎องการด๎านความรู๎ในเรื่องการตลาดมากที่สุด ต๎องการ

เงินทุนอัตราดอกเบี้ยต่ าในการประกอบอาชีพ ต๎องการให๎สร๎างระบบประกันความมั่นคงทางรายได๎

และประกันสุขภาพของสมาชิก นอกจากนี้สหกรณ์ควรหาแนวทางแก๎ไขปัญหาการถูกเอารัดเปรียบ

จากพํอค๎าคนกลางและจัดให๎มีการอบรมอาชีพเสริมให๎กับสมาชิกและบุคคลในครอบครัว สหกรณ์ควร

ประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือให๎ความรู๎การผลิตเพ่ือลดต๎นทุนตามหลักวิชาการและหาชํองทางใน

ด๎านการตลาด การศึกษาอบรมการใช๎เทคโนโลยีที่ทันสมัยอีกตัวอยํางหนึ่งคือบทบาทสหกรณ์ภาค

เกษตรของจังหวัดอุตรดิตถ์ในการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากการศึกษาในภาพรวม

ด๎านตํางๆอยูํในระดับดี เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา การพัฒนาด๎านการเมืองและด๎านเศรษฐกิจมี

บทบาทอยูํในระดับดี และการพัฒนาด๎านสังคม มีบทบาทอยูํในระดับปานกลาง ในสํวนของข๎อเสนอ

แนวทางการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจในจังหวัดอุตรดิตถ์พบวํา ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ 

ผลผลิตของเกษตรกรมีราคาตกต่ า สินค๎าวัสดุอุปกรณ์การเกษตรมีราคาแพงต๎นทุนการผลิตที่สูงขึ้น 

การประกอบอาชีพขาดทุนไมํมีเงินสํงช าระหนี้สหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์มีหนี้สินและดอกเบี้ยค๎างนาน

จ านวนมาก ควรมีแนวทางการแก๎ไขปัญหาและอุปสรรค คือ ให๎ความชํวยเหลือสมาชิกในการประกอบ

อาชีพการเกษตร จัดประชุมชี้แจงให๎การศึกษาอบรมสมาชิกมีความรู๎ความเข๎าใจระบบสหกรณ์ ความ

ส านึกเป็นเจ๎าของและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ สํงเสริมอาชีพของสมาชิกให๎มีความมั่นคง เพ่ิม

                                                           

 ๑๐จิรภิญา สมลังกา,บันทึกข้อตกลงจังหวัดมหาสารคาม  ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕,ส านักขําวแหํงชาติ

กรมประชาสัมพันธ์http:/thainews.prd.go.th/view.php?m_newsid,(ออนไลน์). ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕. 



๔๔ 
 

ผลผลิตมากขึ้น ให๎ความรู๎ในการประกอบอาชีพด๎านการเกษตรและสนับสนุนอาชีพเพ่ิมรายได๎ สํงเสริม

และพัฒนาให๎สหกรณ์เป็นศูนย์เรียนรู๎ของชุมชนเกี่ยวกับระบบสหกรณ์ อุดมการณ์ หลักการและ

วิธีการสหกรณ์ สิทธิและหน๎าที่แกํสมาชิกคณะกรรมการด าเนินการ พนักงานเจ๎าหน๎าที่สหกรณ์และ

ประชาชนทั่วไป และสํงเสริมสนับสนุนให๎สมาชิกด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง๑๑ตัวอยําง

ของสหกรณ์ข๎างต๎น พบวํายังมีปัญหาที่ยังต๎องได๎รับการแก๎ไขอีกมากมาย ซึ่งข๎อเสนอแนะตํางๆที่กลําว

มาล๎วนสามารถที่จะท าได๎จริง ขอยกตัวอยํางสหกรณ์ดีเดํนที่ได๎รับการคัดเลือกจากกรมสํงเสริม

สหกรณ์ให๎เป็นสหกรณ์ต๎นแบบ คือ สหกรณ์การเกษตรลาดยาว จ ากัด เนื่องจากผํานเกณฑ์ชี้วัด และ

การจัดการคุณภาพ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ปลูกจิตส านึก และสร๎างเครื อขํายในการท าธุรกิจ

ระหวํางสหกรณ์เชํน ธุรกิจสินเชื่อ โดยการให๎เงินกู๎แกํสมาชิกเพ่ือการลงทุนประกอบอาชีพ ธุรกิจซื้อ 

โดยการจัดหาเครื่องอุปโภคและวัสดุการเกษตรบริการแกํสมาชิก เชํน ข๎าวสาร ปุ๋ย เมล็ดพันธุ์ ธุรกิจ

ขาย โดยการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกมาจ าหนํายเชํน ข๎าวสาร ข๎าวโพด ธุรกิจบริการ โดยการ

ให๎บริการตลาดกลางซื้อขายผลผลิตตํอปีและมีเครื่องชั่งที่ได๎มาตรฐาน การให๎ทุนการศึกษาแกํบุตร

สมาชิก  

 

๓.๖ วิเคราะห์การบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ 

 จ ากัดด้วยหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาล 

           ในยุคที่สภาวะเศรษฐกิจถดถอยแก๎ปัญหาสินค๎าแพงและสินค๎าขาดตลาดในปัจจุบันการ

แขํงขันทางการค๎าของสถาบันการเงินมีสูงมาก สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินซึ่งเป็นที่พ่ึง

ให๎แกํสมาชิกที่ดีที่สุดในชํวงเวลานี้และเวลาที่ตลาดการเงินปกติ  สหกรณ์มิได๎มุํงด าเนินการเพ่ือ

แสวงหาก าไรอยํางสถาบันการเงินทั่วไป แตํมุํงที่จะด าเนินการเพ่ืออ านวยประโยชน์ให๎แกํสมาชิกเป็น

หลัก เมื่อสิ้นปีมีก าไรสหกรณ์จึงแบํงเงินปันผล (ก าไร) คืนให๎แกํสมาชิกตามสํวนธุรกิจที่สมาชิกนั้นๆท า

กับสหกรณ์ สมาชิกใดที่ถือหุ๎นมากก็จะได๎รับคืนเงินปันผลมาก รายใดที่เป็นลูกหนี้สหกรณ์จากการกู๎

เงินก็ได๎เงินเฉลี่ยคืนตามสัดสํวน สหกรณ์ออมทรัพย์จึงเป็นสถาบันการเงินของสมาชิกทุกคนเพ่ือ

                                                           

                  ๑๑ประคอง งานสิริศักดิ์. “บทบาทสหกรณ์ภาคจังหวัดอุตรดิตถ์ในการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง”, วิทยานิพนธ์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารและพัฒนาสังคมเมือง
และชนบท, (อุตรดิตถ์:มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์,๒๕๕๐). 



๔๕ 
 

สมาชิกและบริหารงานโดยสมาชิกซึ่งออกเสียงเลือกคณะกรรมการด าเนินการเข๎ามาบริหาร ควบคุม

ฝุายจัดการที่มีหน๎าที่ให๎บริการแกํสมาชิก 

  ๓.๖.๑ หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

 การที่สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัดมีการก าหนดข๎อบังคับและ

ระเบียบของสหกรณ์เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ออมทรัพย์มาตั้งแตํเริ่มจัดตั้งมีการปรับปรุง

แก๎ไขระเบียบข๎อบังคับให๎สอดคล๎องกับสภาวะการณ์ในปัจจุบันตํอเนื่องกัน๑๒ นอกจากที่ประชุมใหญํ

เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการแล๎วที่ส าคัญจะละเลยไมํได๎คือ ผู๎ตรวจสอบกิจการ เป็นหัวใจส าคัญ

ของการด าเนินการสหกรณ์การด าเนินการของคณะกรรมการด าเนินการในปัจจุบันและอดีตที่ผํานมา

จะมีการแตํงตั้ งคณะกรรมการขึ้นมาอยํางน๎อย ๒ คณะ คือ ๑) คณะกรรมการศึกษาและ

ประชาสัมพันธ์ขึ้นมาเพ่ือท าหน๎าที่ศึกษาเรื่องตํางๆ ในการน าเสนอตํอที่ประชุมคณะกรรมการ และ

น าเสนอตํอสมาชิก, ๒) คณะกรรมการเงินกู๎มีหน๎าที่ชํวยพิจารณาในการให๎สินเชื่อแกํสมาชิกให๎เป็นไป

ตามระเบียบ ข๎อบังคับสหกรณ์ 

  หลักพุทธธรรม การด าเนินกิจการสหกรณ์สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ และฝุาย

จัดการ ต๎องมีความประพฤติถูกต๎องดีงามหรือมีศีลเป็นอันดับแรก ประกอบด๎วยศรัทธาในกระบวนการ

สหกรณ์  เป็นผู๎ได๎ศึกษา ระเบียบข๎อบังคับ,มีความละอายตํอบาปความไมํซื่อสัตย์ นอกจากนี้แล๎ว

เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ  การชํวยเหลือเพ่ือนสมาชิก และมีปัญญา เข๎าใจอยํางถํองแท๎ในเหตุผล   

  ๓.๖.๒ หลักคุณธรรม (Morality)   

  สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม 

พ.ศ.๒๕๒๑ ปีนี้เป็นปีที่ครอบรอบ ๓๖ ปี หรือ ๓ รอบ คณะกรรมการด าเนินการชุดที่ ๓๗ มีสมาชิก 

๓๓๑ ราย  มีทรัพย์สิน ๒๗๙,๑๐๒,๑๔๗.๔๑ บาท ทุนสหกรณ์ ๑๐๘,๐๔๑,๕๒๗.๔๑ บาท การ

บริหารของคณะกรรมการด าเนินการแตํละชุดเป็นไปตามข๎อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวน

ชายแดนภาค ๒ จ ากัดข๎อที่ ๗๒ โดยการเลือกตั้งจากสมาชิกในการประชุมใหญํแตํละปี ก าหนดให๎มี

ประธาน ๑ คน กรรมการไมํเกิน ๑๐ คน๑๓ ในปีนี้  ก าหนดในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  

                                                           

                  ๑๒สัมภาษณ์ พันต ารวจโท สมคิด  เขียวรจนา, ผู๎จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดน
ภาค ๒ จ ากัด, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
     ๑๓สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด, ข้อบังคับ ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ 
พ.ศ.๒๕๕๓, (ขอนแกํน: สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด,๒๕๒๐), หน๎า ๒๕. 



๔๖ 
 

คณะกรรมการที่ครบวาระจ านวน ๖ คนที่ต๎องเลือกตั้งใหมํ๑๔แตํจ าเป็นต๎องเลื่อนการประชุมในวันที่ 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ซึ่งตรงกับการตรวจราชการประจ าปีของกองบัญชาการต ารวจตระเวน

ชายแดน 

  หลักพุทธธรรม โดยทั่วไปสมาชิกควรต๎องมีศีลเป็นพ้ืนฐาน มีความซื่อสัตย์ตํอตนเอง มี

จิตใจเอ้ือเฟ้ือ มีการอดทนตํอกิเลส มีการเรียนรู๎ให๎ทันตํอสภาวะการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบันบริหาร

จัดการการเงินในชีวิตด๎วยความไมํประมาทมีความเข๎าใจหน๎าที่ของสมาชิกสหกรณ์โดยสมบูรณ์ 

คณะกรรมการบริหารก็ต๎องเปี่ยมด๎วยหลักคุณธรรมอยํางสมบูรณ์ มีการประชุมสม่ าเสมอ เคารพ

ระเบียบข๎อบังคับ การบริหารงานยํอมมีความโปรํงใส     

                ๓.๖.๓ หลักความโปร่งใส (Transparency)   

 สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัดมีการเปิดเผยข๎อมูลสถานะ

การเงินให๎ผู๎ตรวจสอบกิจการท าการตรวจสอบระบบบัญชี กระแสเงินสด รายงานตํอที่ ประชุม

คณะกรรมการด าเนินการอยํางน๎อยเดือนละครั้งเพ่ือรํวมกันพิจารณา และบริหารรายรับ รายจํายของ

สหกรณ์ให๎เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข๎องพร๎อมเชิญเจ๎าหน๎าที่กรมสํงเสริมสหกรณ์เข๎ารํวม

ประชุมของคณะกรรมการด าเนินการ นอกจากที่กลําวนี้การให๎ความรู๎แกํสมาชิกแล๎วยังมีการสํง

คณะกรรมการด าเนินการ  พนักงานฝุายจัดการ๑๕เข๎ารับการอบรมหลักสูตรของสันนิบาตรสหกรณ์ 

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แหํงประเทศไทย ในเรื่องที่เป็นประโยชน์แกํการบริหารงานสหกรณ์ เป็นต๎น 

 หลักพุทธธรรม เมื่อมวลสมาชิกมีการรักษากาย วาจา ใจ ตามหลักสุจริต ๓ ให๎เรียบร๎อย

เป็นปกติ ชื่อวําเป็นผู๎มีวินัย แสวงหาความรู๎เพ่ือพัฒนาตนเอง น าความรู๎มาพัฒนากิจการสหกรณ์มิใชํ

ใช๎ทุนศึกษาอบรมเพ่ือแสวงหาโอกาสไปทํองเที่ยว การเปิดเผยขั้นตอนการรับค าร๎องก๎ูเงินของสมาชิก 

ควรมีระบบการลงทะเบียนรับ ประกาศให๎ทราบ อยํางนี้เป็นต๎น 

 

 

 

                                                           

                ๑๔สัมภาษณ์ ร๎อยต ารวจโท ไพฑูรย์  มงคลสวัสดิ์, เลขานุการคณะกรรมการด าเนินการ สหกรณ์ออม
ทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด ชุดที่ ๓๗, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
                ๑๕สัมภาษณ์ ร๎อยต ารวจเอกหญิง เอื้อจิตร ประทุมจร, กรรมการ/รองประธานคณะกรรมการศึกษา
สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด คณะกรรมการด าเนินการ ชุดที่ ๓๗, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๔๗ 
 

 ๓.๖.๔ หลักการมีส่วนร่วม (Participation)   

 สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัดเปิดโอกาสให๎ทุกฝุายได๎แกํ

กรรมการ ฝุายจัดการ และสมาชิก ได๎มีสํวนรํวมในการรับรู๎ในการบริหารมีการรับสมาชิกชํวยงาน

สหกรณ์โดยมีคําตอบแทนรายเดือน ด๎วยสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัดเป็น

สหกรณ์ขนาดเล็กฝุายจัดการมีเจ๎าหน๎าที่บัญชีเพียงคนเดียว สํวนผู๎จัดการเป็นข๎าราชการบ านาญ 

เจ๎าหน๎าที่ธุรการสรรหาจากสมาชิกที่สมัครใจโดยทางสหกรณ์มีคํ าตอบแทนรายเดือนให๎ เมื่อ

เปรียบเทียบกับอัตราเงินเดือนหากสหกรณ์จ๎างแตกตํางกันมากการจัดการเป็นไปในลักษณะเอ้ือ

ประโยชน์แกํมวลสมาชิก ในการจัดการประชุมใหญํก็ให๎สมาชิกแตํละแผนกงานเป็นผู๎รับผิดชอบในการ

เตรียมการสหกรณ์จะจัดสรรงบประมาณเป็นคําตอบแทนในการเตรียมงานนั้นๆ๑๖ 

 การบริหารตามหลักพุทธธรรมใช๎ธรรมในการอยูํรํวมกันการมองแตํแงํดี มีความปรารถนา

ดีตํอกัน ให๎ก าลังใจกันและกัน มีคารวะธรรม ปันประโยชน์เอ้ือเฟ้ือกัน ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบใน

ห๎วงดังกลําวเป็นการประชุมใหญํสามัญเพื่อพิจารณาจัดสรรผลก าไร 

 ๓.๖.๕ หลักความรับผิดชอบ (Responsibility and Accountability) 

 การบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัดประกอบด๎วย ๓ 

ฝุายในสหกรณ์กลําวคือ สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ และฝุายจัดการ จะต๎องตระหนักรู๎ถึงสิทธิ

หน๎าที่ของตน กลําวคือ สมาชิกต๎องรู๎ตนเอง วางแผนการออม การใช๎เงิน ซื่ อสัตย์ตํอเพ่ือนสมาชิก 

รักษาสัจจะวาจา ไมํผิดนัดช าระหนี้ ซื่อตรงตํอสหกรณ์ ไมํเห็นแกํวงเงินกู๎ที่สูงกวําสหกรณ์ของธนาคาร

พาณิชย์ คณะกรรมการด าเนินการเป็นผู๎ที่สมาชิกไว๎วางใจเลือกเข๎ามาบริหารกิจการเพ่ือมวลสมาชิก

เองต๎องรักษาระเบียบ๑๗ 

 ด๎วยการปฏิบัติที่ยึดหลักพุทธธรรม การตระหนักถึงสิทธิ หน๎าที่ตามข๎อบังคับเพ่ือรักษา

ประโยชน์ของสมาชิกสํวนใหญํไมํยินยอมให๎ผู๎ใดมีอิทธิพลครอบง าสหกรณ์ สมาชิกที่ไมํภักดีตํอสหกรณ์

ลาออกเพ่ือหาโอกาสกู๎เงินจากธนาคารพาณิชย์ คณะกรรมการก็จ าเป็นต๎องหามาตรการในการปูองกัน

                                                           

 ๑๖สัมภาษณ์ ดาบต ารวจหญิง กระจํางศรี  จันทะโส, สมาชิก/เจ๎าหน๎าที่ธุรการสหกรณ์ออมทรัพย์
ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๗สัมภาษณ์ ร๎อยต ารวจตรี สมควร  แสนสุด, กรรมการ/รองประธานคณะกรรมการเงินกู๎สหกรณ์
ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด คณะกรรมการด าเนินการ ชุดที่ ๓๗, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๔๘ 
 

ไมํให๎สหกรณ์เสียหาย หรือกระทบตํอสถานะทางการเงินของสหกรณ์ สํวนฝุายจัดการเป็นผู๎ให๎บริการ

แกํมวลสมาชิกไมํเห็นแกํอามิสหรือประโยชน์ บริการด๎วยความเสมอภาคไมํเลือกที่รักมักท่ีชัง 

 ๓.๖.๖หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy)    

 การจัดการทรัพยากรบุคคลในการบริหารจัดการรับสมาชิกชํวยงานในต าแหนํง ผู๎จัดการ 

ผู๎ชํวยผู๎จัดการ เจ๎าหน๎าที่ธุรการ ซึ่งมีทั้งข๎าราชการประจ า และข๎าราชการบ านาญเป็นการใช๎ทรัพยากร

บุคคลที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุโดยไมํขาดจากงานประจ า แตํคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทุก

ชุดได๎พิจารณาตั้งงบประมาณเพ่ือการจ๎างเจ๎าหน๎าที่ฝุายจัดการตามต าแหนํงที่วางกรอบการบริหารไว๎

รอเพียงสหกรณ์มีความเจริญเติบโต มีผลก าไรพอที่บริหารตัวเองได๎ไมํกระทบตํอสมาชิก แม๎สภาวะ

เศรษฐกิจโลก สถานการณ์การเมืองในประเทศมีความผันแปร ธนาคารของรัฐ ธนาคารพาณิชย์ หรือ

สถาบันการเงินมีความพยายามในการแขํงขันแยํงชิงสมาชิกโดยเพิ่มวงเงินกู๎เพ่ือจูงใจสมาชิกสหกรณ์ให๎

หันเหไปใช๎บริการ  

 การรํวมแรงรํวมใจของสมาชิก คณะกรรมการบริหาร และฝุายจัดการ ท าให๎สหกรณ์ออม

ทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัดยังสามารถบริหารงานสวนกระแส รอบปีบัญชีนี้มีผลก าไร

สามารถปันผลและเฉลี่ยคืน ให๎สมาชิกได๎ในอัตราร๎อยละ ๗.๐ : ๖.๐ สูงกวํารอบบัญชีปี ๒๕๕๖     

ร๎อยละ ๗.๐ : ๕.๕  ในปีนี้พิจารณาจัดสรรก าไรสุทธิเป็นเงินทุนส ารองร๎อยละ ๑๑.๐๙ ๑๘ 

 ในปี พ.ศ.๒๕๕๖  สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด เป็นสหกรณ์

ที่เคยได๎รับการประเมินในระดับดีมาก จากกรมสํงเสริมสหกรณ์ในเรื่องของการด าเนินการตาม      

ธรรมาภิบาลสหกรณ์ในปีปัจจุบันคณะกรรมการด าเนินการชุดที่ ๓๗ ได๎รักษาระดับและพยายาม

บริหารงานให๎เป็นแบบอยํางของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีขนาดเล็ก ในวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ 

กรมสํงเสริมสหกรณ์ประกาศจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ ประจ าปี ๒๕๕๗  สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ

ตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด อยูํในระดับมาตรฐานดีเลิศ๑๙การบริหารงานในปีที่ผํานมา ๒๕๕๗ มี

                                                           

 ๑๘สัมภาษณ์ พันต ารวจเอก สุภัทร  มํวงสมัย  ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์
ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด ชุดที่ ๓๗, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๙สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด,  รายงานประจ าปี ๒๕๕๗, (ขอนแกํน: 
สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด) .หน๎า ๓๔. 



๔๙ 
 

ผลก าไร ๘,๗๑๗,๙๒๔.๑๕ บาท พิจารณาจัดสรรก าไรสุทธิ๒๐เป็นเงินปันผล ๖,๑๑๑,๔๗๒.๑๕ บาท 

คิดเป็นร๎อยละ ๗๐.๑๐,เงินเฉลี่ยคืน ๑,๑๐๕,๔๕๑.๔๙ บาท คิดเป็นร๎อยละ ๑๒.๖๘, โบนัสกรรมการ 

๑๕๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร๎อยละ ๑.๗๒ แม๎จะเกิดเหตุที่ไมํคาดคิดจากการกระท าของอดีตเจ๎าหน๎าที่

การเงิน๒๑ คณะกรรมการได๎ติดตามด าเนินการทุกวิถีทางไมํให๎สหกรณ์ออมทรัพย์เกิดความเสียหาย 

ดังนั้นจะเห็นได๎วําการด าเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์ตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัดเป็นไปตาม  

ธรรมาภิบาลสหกรณ์.ผลการพิจารณาจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี ๒๕๕๗ 

 จากการศึกษาผู๎วิจัยพบวําการบริหารจัดการของสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค 

๒ เป็น สหกรณ์ขนาดเล็กการบริหารจัดการคํอนข๎างมีแนวโน๎มไปสูํสถาบันการเงินที่ท าธุรกรรมด๎าน

การปลํอยเงินกู๎ การระดมเงินออมต่ าท าให๎ต๎นทุนการบริหารเงินเพ่ิมสูงขึ้นเพราะกู๎เงินจากแหลํง

ภายนอกมาให๎สมาชิกก๎ูตํอหากตลาดเงินและตลาดทุนภายนอกประสบภาวะผันผวนจากสภาพคลํอง 

ของเศรษฐกิจโลกสหกรณ์ยํอมได๎รับผลกระทบ แม๎ระบบการจัดการภายในจะมีหลักพุทธธรรมชํวย  

ค้ าจุนอยูํก็ตาม คณะกรรมการด าเนินการชุดใหมํต๎องเรํงรีบรณรงค์การออมของสมาชิกสหกรณ์เพ่ือ

เพ่ิมทุนให๎สหกรณ์ ลดการพึ่งพาตลาดเงิน ตลาดทุนภายนอก. 

  

                                                           

 ๒๐สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด, ระเบียบวาระรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด, ชุดที่ ๓๗ ครั้งที่ ๑๖ /๒๕๕๖, 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๑สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด, รายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ จ ากัด,ชุดที่ ๓๗ ครั้งที่ ๓ /๒๕๕๖, ๔ ธันวาคม 
๒๕๕๖. 


